Elektronicznie podpisany przez:
Kazimierz Ktoskowski
dnia 27 stycznia 2023 r.

UCHWALA NR XXXVIII/200/23
RADY GMINY KOBYLIN-BORZYMY

z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy w zwiazku z niewykonywaniem przez niego
czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40), art. 229 pkt 3, art. 237 §1 13 iart. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Gminy Kobylin-Borzymy uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Wojta Gminy Kobylin-Borzymy w zwiazku z niewykonywaniem
przez niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dost¢gpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, uznaje si¢ skarge za bezzasadng
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kobylin-Borzymy do zawiadomienia skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Kazimierz Kloskowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVIII/200/23
Rady Gminy Kobylin-Borzymy
z dnia 27 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Kobylin-Borzymy wptyneta skarga na Wojta Gminy Kobylin-
Borzymy, w ktorej zarzucono niewykonywanie czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a - 67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
72022 r. poz. 503 z pézn. zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2020r.
poz. 1916).

Skarzaca w uzasadnieniu wskazuje, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz niektorych innych ustaw zmieniajgc tres¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita migdzy innymi zdniem 31.10.2020r.
obowiazek nieodptatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania
przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi
pobierania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Od dnia 31.10 2022 r. obowigzek ten dotyczy wszystkich obowiazujacych na terenie gminy
aktow planowania przestrzennego.

Dalej Skarzagca wyjasnia, ze obowiazek ten polega na tym, aby kazdy zainteresowany mogt pobra¢ na swoj
komputer kopie¢ zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktéw planowania przestrzennego (APP) oraz,
gdy jest to wykonalne, miat zapewniony bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobieral ten zbioér online, co
w praktyce oznacza dostgp do najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to otyle wazne dla oséb i instytucji
zajmujacych si¢ analiza danych, iz zbiory i dane nieustannie podlegaja aktualizowaniu, i tylko dostep online
(czyli bezposredni dostgp) umozliwia analizowanie zawsze aktualnych danych, bez koniecznos$ci pobierania na
swoj komputer zbioru oraz weryfikowania czy i w jakim stopniu zmienit si¢ on w stosunku do poprzedniej
wersji. Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz pobrany
z Ewidencji zbiorow iustug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania. Adres ten, podobnie jak
adresy pozostalych wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania i przegladania), Organ zgtasza do Ewidencji
zbioréw i ushug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtownego Geodete Kraju. Zgloszenia dokonuje si¢
zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
28 listopada 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej. Widniejacy na Ewidencji adres ustugi pobierania powinien
umozliwia¢ "pobieranie kopii zbiorow lub ich czgéci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbiorow" (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej). Zakres
danych przestrzennych, ktére nalezy utworzy¢, aktualizowa¢ iudostepni¢ (za posrednictwem ushug
sieciowych), okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22020 1. poz. 1916). W §3 ust. 2 mowa jest, ze "w zbiorze danych przestrzennych gromadzi si¢ dane
o nastepujacych obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania przestrzennego (...) 2) rysunku aktu planowania
przestrzennego (...) 3) dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego". Natomiast zgodnie ze
stanem faktycznym, w Ewidencji zbioréw iustug danych przestrzennych widnieja obecnie dwa adresy ustug
pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Gminy Kobylin-
Borzymy, zktorych zaden nie zapewnia bezposredniego dostgpu do zbioru zawierajacego wymagane
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obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu
planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Skarga zostala skierowana przez Przewodniczacego Rady Gminy Kobylin-Borzymy do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2023 r., po wystuchaniu pracownika Urzgdu
Gminy i zapoznaniu si¢ z materiatem, jak rowniez z portalem na ktéorym sg udost¢pnione dane przestrzenne,
zajeta stanowisko w przedmiotowej sprawie. Komisja ustalita, ze Wéjt Gminy Kobylin-Borzymy wykonuje
czynnosci nakazane prawem polegajace na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wojt Gminy Kobylin-Borzymy czynnosci te
wykonuje zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, w tym w szczegdlnosci zgodnie z przepisami
§3 ust. 2 pkt 2113, 2.2 oraz 2.3 zalacznika nr 1, a takze §7 pkt 1 w zw. z §3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916) w zw. z art. 67a-67¢
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.),
a takze z normami wynikajacymi z art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

Ustalono, ze Gmina Kobylin-Borzymyudostepnia zbiory danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie =z art. 9 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania {j.
"umozliwiajacej pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie "Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych" publikowanym na stronach
Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wiasnie ushuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawdéw (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom. Adres
ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow iushug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=201305&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioréw dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga ATOM udostepnia zbiéor danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z §3
ust. 3 oraz §6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in. ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
W rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- gmina udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,

- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
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Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP d;la aplikacji
QGIS lub walidator online.

Gmina Kobylin-Borzymy nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz uslugi sa dostgpne publicznie ibez ograniczen inie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta zurzedem. Informacja o adresach ushug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioréw danych iustug prowadzonej przez GUGIK 1ijest zawarta roéwniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzenne;.

Ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji wykazaty, iz zarzuty zawarte w skardze nie maja
potwierdzenia w przepisach prawnych, przedstawionych faktach i dokumentacji, wobec tych okolicznosci
komisja skarge uznata za bezzasadna.

Rada Gminy Kobylin-Borzymy po zapoznaniu si¢ z ww. materiatami, nie dopatrzyla si¢ uchybien
w postepowaniu  Wojta Gminy Kobylin-Borzymy, w zakresie niewykonywania przez niego czynno$ci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, a podejmowane dzialania w zakresie dostepnos$ci
danych przestrzennych maja swoje umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa. Rada Gminy Kobylin-
Borzymy, majac na uwadze powyzsze, podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i uznaje skarge
na Wojta Gminy Kobylin-Borzymy za bezzasadna.

Jednoczes$nie informuje si¢, ze zgodnie zart. 239 §1 kpa, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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