UCHWALA NR XXXII1/178/22
RADY GMINY KOBYLIN-BORZYMY

z dnia 22 czerwca 2022 r.

w sprawie wyrazZenia zgody na wypowiedzenie ustawowe warunkéw umowy o prace w kwestii
stanowiska pracy radnej

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2022r.
poz. 559) Rada Gminy Kobylin-Borzymy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku Spoétdzielni Mleczarskiej "MLEKPOL" w Grajewie Zaklad Produkcji
Mleczarskiej w Zambrowie, wyraza si¢ zgode na wypowiedzenie warunkoOw umowy o prace w kwestii

stanowiska pracy z koordynatora ds. zarzadzania jako$cig na stanowisko samodzielnego referenta ds. jakosci
SM "MLEKPOL" O/ZPM w Zambrowie - radnej Zorinie Lili Dankowskie;.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Kobylin-Borzymy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Kazimierz Kloskowski
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UZASADNIENIE

W dniu 26.04.2022 r. do Rady Gminy Kobylin-Borzymy wptynal wniosek Spotdzielni Mleczarskiej
"MLEKPOL" w Grajewie Oddziat Zaktad Produkcji Mleczarskiej w Zambrowie z prosbg o wyrazenie
zgody na wypowiedzenie warunkow umowy o prace (wypowiedzenie zmieniajace) w kwestii
stanowiska pracy z koordynatora ds. zarzadzania jakoscig na stanowisko samodzielnego referenta ds.
jakosci SM "MLEKPOL" O/ZPM w Zambrowie. W przedmiotowym wniosku zaznaczono réwniez, ze
pozostale warunki umowy o prace pozostaja bez zmiany.

Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest cztonkiem.
Radzie gminy przystuguje za$ uprawnienie niewyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu. Podstawe do takiego dziatania stanowi art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm., dalej: u.s.g.). Celem tej regulacji jest
zapewnienie radnemu swobodnego sprawowania mandatu, nie natomiast zabezpieczenie go przed
utratg pracy (wyrok NSA z 7 czerwca 2018 r., II OSK 923/18, LEX nr 2557201). Natomiast rada
gminy, podejmujac rozstrzygnigcie "nie powinna ingerowa¢ w prawo pracodawcy do "rozstania si¢" z
pracownikiem, gdy ma to uzasadnienie w obowigzujacym porzadku prawnym i nie jest zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu" (wyrok NSA z 12 kwietnia 2018 r., Il OSK 1396/16, LEX nr
2497134). W ocenie NSA, w razie "gdy podstawa rozwigzania stosunku pracy z radnym sa zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada jest zobowigzana odmowi¢ wyrazenia zgody.
Ta bezwzgledna ochrona stosunkupracy radnego moze mie¢ miejsce tylko w tym jednym przypadku,
gdy podstawa rozwigzania stosunku pracy sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. Przy zamiarze rozwigzania z radnym stosunku pracy z innych przyczyn, tj. niezwigzanych z
wykonywaniem mandatu radnego, jakiekolwiek by one nie byly, ochrona radnego ma charakter
relatywny" (wyrok NSA z 12 kwietnia 2018 r., II OSK 1396/16, LEX nr 2497134). Z orzecznictwa
NSA wynika, ze ochrona stosunku pracy radnego jest uzasadniona tylko w sytuacji, gdy zostanie
udowodnione, ze do rozwigzania stosunku pracy nie dosztoby, gdyby pracownik nie posiadat mandatu
radnego. Zatem w kazdym przypadku niewyrazenia zgody przez rad¢ gminy na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym powinno si¢ wykaza¢, ze do rozwigzania stosunku pracy nie dosziloby, gdyby
pracownik nie posiadal mandatu radnego. W kazdym przypadku niewyrazenia zgody przez rade gminy
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, powinno by¢ udowodnione, ze "wykonywanie przez
pracownika mandatu radnego, cho¢by w najmniejszym stopniu, determinuje decyzj¢ pracodawcy o
wypowiedzeniu umowy o pracg" (wyrok NSA z 5 czerwca 2014 r., II OSK 3133/13, LEX nr
1519369).

Zagadnieniem budzacym watpliwosci jest kwestia dotyczaca tego, czy ochrona, o ktérej mowa w art.
25 ust. 2 u.s.g., objete sg rowniez warunki pracy i placy pracownika radnego. Powotujac si¢ na

literalne brzmienie omawianego przepisu ustrojowego, nalezy stwierdzié, ze zmiana warunkow pracy i
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ptacy pracownika radnego nie zostata objeta ustawowa ochrong. Omawiana norma stanowi bowiem,
ze rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest cztonkiem.
W przepisie tym ustawodawca stanowi zatem wyraznie jedynie o ochronie stosunku pracy, a nie o
warunkach pracy czy ptacy. Nalezy jednak odnotowaé, ze zarowno w orzecznictwie sgdowym, jak i w
literaturze przedmiotu powszechnie przyjmuje si¢, ze ochrona trwalosci stosunku pracy pracownika
radnego rozciaga si¢ takze na warunki pracy i ptacy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 czerwca 2017
r., II SA/Wa 2232/16, LEX nr 2323146, zostalo przyjete, ze: "Ochrona trwatosci stosunku pracy
radnego zagwarantowana art. 25 ust. 2 u.s.g. obejmuje takze tych radnych, ktorym pracodawca
zamierza wypowiedzie¢ warunki pracy i ptacy". Podobnie uznat Wojewodzki Sad Administracyjny w
Rzeszowie, orzekajac w wyroku z dnia 23 marca 2017 r., Il SA/Rz 1405/16, LEX nr 2274767, ze:
"Ochrona wynikajaca z art. 25 ust. 2 u.s.g., nie ogranicza si¢ do zakazu rozwigzania (w drodze
wypowiedzenia lub niezwlocznie) stosunku pracy z radnym bez zgody rady gminy. Prawidlowa
wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze zakaz (wzgledny) obejmuje tez wypowiedzenie
radnemu warunkow pracy i ptacy. Zatem ochrona trwato$ci stosunku pracy radnego aktualizuje si¢ w
przypadku kazdego dzialania pracodawcy, ktorego skutkiem moze by¢ ustanie stosunku pracy.
Wnhiosek taki wynika z art. 42 §1 Kodeksu pracy, w mysl ktoérego do wypowiedzenia zmieniajacego
stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu definitywnym".

Ocena przedstawionych Radzie okolicznosci zostata dokonana przez pryzmat wszystkich, znanych jej
okolicznos$ci oraz znajduje poparcie w zasadach logiki i doswiadczenia zyciowego.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty przez Rade jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady

Kazimierz Kloskowski
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